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Comisia pentru cultura si media Nr. XXX1/47/18.06.2024

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea alineatului (1) al articolului
82 din Legea audiovizualului nr.504/2002

(L316/2024)

Cu adresa L316 din 27 mai 2024, Comisia pentru culturd si media a fost
sesizatd in fond cu Propunerea legislativd pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 82 din Legea audiovizualului nr.504/2002 (initiator: Lazir lon-Marian -
deputat USR).

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea alin. (1) al art.
82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul stabilirii obligatiei pentru distribuitorii care retransmit servicii
de programe de a include, intr-o proportie de minimum 25% din numarul total de
servicii de programe distribuite prin retea, programele SRTV, servicii de programe,
libere de retransmisie si firad conditionari tehnice sau financiare, ale radiodifuzorilor
privati, aflati sub jurisdictia Romaniei, precum si serviciile de televiziune a caror
obligativitate de retransmitere este stabilitd prin acorduri internationale la care
Romania este parte (in prezent acestea sunt limitate la 25%).

De asemenea, se propune ca indicele anual de audienta sa fie calculat pe baza
masurii audientei realizate in decursul unei perioade neintrerupte de 12 luni
calendaristice, in vederea departajarii radiodifuzorilor privati.



Consiliul Legislativ avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu observatii
si propuneri (aviz comunicat sub nr. 388/15.04.2024).

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz faverabil comunicat sub nr.
2701/27.05.2024.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative mentionind,
printre altele, ca ,, impunerea unui prag minim obligatoriu de 25% in privinta
proportiei obligatiilor de difuzare este contrard prevederilor comunitare in
domeniu, respectiv a conditiei de rezonabilitate a obligatiei.” Punctul de vedere al
Guvernului a fost transmis sub nr. 5437/05.06.2024.

Prin adresa 4355RF din 16.04.2024, Consiliul National al Audiovizualului a
transmis un aviz nefavorabil in care precizeaza urmatoarele:

., Prin norma propusd se extinde aceastd limitd, fapt care impune
distribuitorilor de servicii Sa extindd limita de 25%, insd fard a le oferi vreo pdrghie
pentru a limita numdrul de servicii de programe retransmise. In acest sens, ar trebui
sd se tind cont de faptul cd principiul must carry, stabilit in cadrul art. 82 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, are ca scop obligatiile de difuzare, care trebuie sd fie
proportionale si transparente, tindndu-se seama de obiectivele de interes public.

Prin extinderea limitei de 25% nu se tine cont de faptul cd distribuitorii de
servicii vor fi supusi unor obligatii nerezonabile si arbitrare, pe cale de consecintd,
ar trebui sd se verifice consecintele economice care decurg de aici pentru
distribuitori. Mai mult, prin asigurarea unei proportii de minimum 25% se depdseste
in esentd conceptul de ,,principiul must carry”, ceea ce ar conduce la disparitia
acestuia, pentru cd ar avea acces un numdr mai mare ce servicii de programe, fard
limitdri si nu s-ar mai urmdri scopul obligatiilor de difuzare, astfel cum sunt ele
reglementate la art. 114 din Directiva (UE) nr. 1972/2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice si transpuse prin Legea audiovizualului nr.
504/2002.

Legea audiovizualului nr. 504/2002 prevede la art. 82 alin. (2) ca
,, distribuitorii care retransmit servicii de programe au obligatia, la nivel regional
si local, sd includd in oferta lor cel putin doud programe regionale si doud
programe locale, acolo unde acestea existd; criteriul de departajare va fi ordinea



descrescitoare a audientei”. In cazul acesta se aplica aceleasi reguli, anume,
respectarea zonei de difuzare prevdzute de licenta audiovizuald.

In concluzie, norma propusd pentru ultima tezd a art. 82 alin. (1) din proiectul
de lege contravine regulilor pentru acordarea licentelor audiovizuale regionale si
locale, care oferd dreptul la difuzare in anumite zone precizate in mod expres in
cadrul licentelor.”

Propunerea legislativa a fost luatd in dezbatere de cdtre Comisia pentru
culturd si media in sedinta din data de 18 iunie a.c., desfasurata in format fizic si
online.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificirile si completarile ulterioare, la dezbateri a participat dl Costel - Cristian
Lazir, subsecretar de stat in Ministerul Culturii.

In urma dezbaterilor, tindnd cont de observatiile cuprinse in avizele primite,
membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, sa
adopte un raport de respingere.

Comisia pentru culturd si media supune plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, raportul de respingere si ,,Propunerea legislativa pentru modificarea
alineatului (1) al articolului 82 din Legea audiovizualului nr.504/2002".

Potrivit avizului nr. XVIII/1547/15.05.2024 al Comisiei pentru
constitutionalitate, propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice
si urmeazi a fi dezbatut si adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

In conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,

republicati, si ale art.92 alin.(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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